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INTRODUCCION

La Ley General de Libre Acceso a la Informacion
Publica, numero 200-04, del 28 de julio del 2004,
representa la expresién mas clara del fortalecimiento
democratico en la Republica Dominicana, siendo su mayor
valor la proteccion del derecho de acceso a la informacién,
el cual es una de las fuentes de desarrollo y fortalecimiento
de la democracia representativa, ya que permite a los
ciudadanos analizar, juzgar y evaluar en forma completa
los actos de sus representantes, y estimula la transparencia
en los actos del gobierno y de la administracién publica.
Es un mecanismo que obliga al Estado a implementar
sistemas para transparentar su gestion.

La implementacién de la Ley General de Libre Acceso
a la Informacién exige nuevas formas de organizacién
institucional, ya que hace posible el acceso a cualquier
tipo de informacién en poder de las entidades publicas
y privadas que administran fondos publicos. Lo anterior
implica que al amparo de esta ley, cualquier ciudadano
puede obtener de forma oportuna, completa y veraz las
informaciones que requiera del Estado.

El gobierno dominicano como uno de los principales
sujetos obligados a suministrar informacion sobre el uso
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y manejo de los fondos publicos, promovi6 desde la
Comisién Nacional de Etica y Combate a la Corrupcién
(CNECQ): “la implementacién real de la Ley General de
Libre Acceso a la Informacién Publica”. Es asi, que el Plan
Estratégico de Etica, Prevencion y Sancion de la Corrupcion
2005-2008, asume como pilar de acciéon “LA
INFORMACION Y PARTICIPACION PARA UNA
GOBERNABILIDAD ETICA”, cuya meta principal es la de
establecer Oficinas de Acceso a la Informacién en todas
las entidades publicas.

Esta Ley 200-04 y su Reglamento No. 130-05, garanti-
zan que cualquier ciudadano o ciudadana puede solicitar
informacién ante las instituciones y entidades obligadas
conforme los Articulos 1, 2,3y 4 de la ley, y los articulos
3y 4 del Reglamento, donde también se establece un
plazo de 15 dias para contestar las solicitudes, y de forma
excepcional, el plazo podra ser prorrogado por otros diez
(10) dias habiles.

La CNECC pone a disposicion de la ciudadania en
general, la Ley No. 200-04, y su Reglamento de Aplicacion,
No. 130-05 a fin de estimular el uso de éstas importantes
herramientas legales.
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LEy GENERAL DE LIBRE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
No. 200-04

EL CONGRESO NACIONAL
En Nombre de la Republica

CONSIDERANDO: Que la Constitucion de la Republica
Dominicana en su Articulo 2 establece que: “La soberania
nacional corresponde al pueblo, de quien emanan todos
los Poderes del Estado, los cuales se ejercen por
representacion”.

CONSIDERANDO: Que la Declaracion Universal de los
Derechos Humanos (Naciones Unidas 1948) en su Articulo
19 establece que: “Todo individuo tiene derecho a la
libertad de opinién y de expresidn; este derecho incluye
el de no ser molestado a causa de sus opiniones, el de
investigar y recibir informaciones y opiniones, y el de
difundirlas, sin limitacién de fronteras, por cualquier
medio de expresion”.

CONSIDERANDO: Que el Articulo 8, Inciso 10 de la Cons-
titucidn de la Republica establece que: “Todos los medios
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de informacién tienen libre acceso a las fuentes noticiosas
oficiales y privadas, siempre que no vayan en contra del
orden publico o pongan en peligro la seguridad nacional”.

CONSIDERANDO: Que el Articulo 13 de la Convencion
Interamericana sobre Derechos Humanos (Pacto de San
José de Costa Rica), ratificada por la Republica Dominicana,
mediante Resolucién No.739, de fecha 25 de diciembre
de 1977, establece que: “Toda persona tiene derecho ala
libertad de pensamiento y expresion. Este derecho
comprende la libertad de buscar, recibir y difundir
informaciones e ideas de toda indole, sin consideracién
de fronteras, ya sea oralmente, por escrito o en forma
impresa o artistica, o por cualquier otro procedimiento
de su eleccién”,

CONSIDERANDO: Que el Pacto Internacional de los Dere-
chos Civiles y Politicos, ratificado mediante la Resolucién
684, de fecha 27 de octubre de 1977, establece que: El
ejercicio del derecho de investigar y recibir informaciones,
y opiniones y el de difundirlas, entrafna deberes y respon-
sabilidades especiales; y que por consiguiente, puede
estar sujeto a ciertas restricciones, que deberan, sin
embargo, estar expresamente fijadas por la Ley y ser
necesarias para asegurar el respeto a los derechos o ala
reputacion de los demas y la proteccion de la seguridad
nacional, el orden publico o la salud o la moral publica.

CONSIDERANDO: Que el precitado Pacto Internacional de
los Derechos Civiles y Politicos en su parte Il, numeral 2,
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establece que: cada Estado Parte se compromete a adop-
tar, con arreglo a sus procedimientos constitucionales y
a las disposiciones del mismo Pacto, las medidas
oportunas para dictar las disposiciones legislativas o de
otro caracter que fueren necesarias para hacer efectivos
los derechos reconocidos en él y que no estuviesen ya
garantizados por disposiciones legislativas o de otro
caracter.

CONSIDERANDO: Que el derecho de los individuos a in-
vestigar y recibir informaciones y opiniones y a difundirlas
esta consagrado como un principio universal en varias
convenciones internacionales, ratificadas por la Republica
Dominicana, razén por la cual el Estado esta en el deber
de garantizar el libre acceso a la informacién en poder
de sus instituciones.

CONSIDERANDO: Que conforme a lo que establece el
parrafo del Articulo 3 de nuestra Constitucién: “La
Republica Dominicana reconoce y aplica las normas del
Derecho Internacional general y americano en la medida

n”

en que sus poderes las hayan adoptado.....

CONSIDERANDO: Que, segun establece el Articulo 8 de
la Constitucion de la Republica, la finalidad principal del
Estado es la proteccién efectiva de los derechos de la
persona humana y el mantenimiento de los medios que
le permitan perfeccionarse progresivamente dentro de
un orden de libertad individual y de justicia social,
compatible con el orden publico, el bienestar general y
los derechos de todos.
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CONSIDERANDO: Que el derecho de acceso a la
informacién gubernamental es una de las fuentes de
desarrollo y fortalecimiento de la democracia
representativa en tanto permite a los ciudadanos analizar,
juzgar y evaluar en forma completa los actos de sus
representantes, y estimula la transparencia en los actos
del Gobierno y de la Administracion.

CONSIDERANDO: Que para garantizar el libre acceso a
la informacion publica se requiere de una ley que
reglamente su ejercicio y que, entre otras cosas, establezca
las excepciones admitidas a este derecho universal para
el caso que exista un peligro real e inminente que
amenace la seguridad nacional o el orden publico.

VISTA: la Constitucion de la Republica Dominicana en
sus Articulos 2, 3,y 8.

VISTA: la Declaracion Universal de los Derechos Humanos
(Naciones Unidas 1948).

VISTO: el Pacto Internacional de los Derechos Civiles y
Politicos.

VISTO: el Articulo 13 de la Convencion Interamericana
sobre Derechos Humanos (Pacto de San José de Costa Rica).
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HA DADO LA SIGUIENTE LEY:

GENERAL DE LIBRE ACCESO
A LA INFORMACION PUBLICA

CAPITULO |

DERECHO DE INFORMACION Y DE ACCESO
A LOS EXPEDIENTES Y ACTAS DE CARACTER
ADMINISTRATIVO

Articulo 1. Toda persona tiene derecho a solicitar y a
recibir informacién completa, veraz, adecuada y oportuna,
de cualquier 6rgano del Estado Dominicano y de todas
las sociedades andnimas, companias andnimas o
compahias por acciones con participaciéon estatal,
incluyendo:

a) Organismos y entidades de la administracion
publica centralizada;

b) Organismos y entidades auténomas y/o descentra-
lizadas del Estado, incluyendo el Distrito Nacional
y los organismos municipales;

¢) Organismos y entidades autdrquicas y/o descentra-
lizadas del Estado;

d) Empresas y sociedades comerciales propiedad del
Estado;
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e) Sociedades anénimas, companias andnimas y com-
panias por acciones con participacion estatal;

f) Organismos e instituciones de derecho privado que
reciban recursos provenientes del Presupuesto
Nacional para la consecucion de sus fines;

g) El Poder Legislativo, en cuanto a sus actividades
administrativas;

h) El Poder Judicial, en cuanto a sus actividades admi-
nistrativas.

Articulo 2. Este derecho de informaciéon comprende el
derecho de acceder a las informaciones contenidas en
actas y expedientes de la administracion publica, asi como
a estar informada periédicamente, cuando lo requiera, de
las actividades que desarrollan entidades y personas que
cumplen funciones publicas, siempre y cuando este acceso
no afecte la seguridad nacional, el orden publico, la salud
o la moral publicas o el derecho a la privacidad e intimidad
de un tercero o el derecho a la reputacién de los demas.
También comprende la libertad de buscar, solicitar, recibir
y difundir informaciones pertenecientes a la administracion
del Estado, y de formular consultas a las entidades y
personas que cumplen funciones publicas, teniendo
derecho a obtener copia de los documentos que recopilen
informacion sobre el ejercicio de las actividades de su
competencia, con las Unicas limitaciones, restricciones y
condiciones establecidas en la presente ley.
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Parrafo: Para los efectos de esta ley se entendera por
actas y expedientes a todos aquellos documentos
conservados o grabados de manera escrita, dptica,
acustica o de cualquier otra forma, que cumplan fines
u objetivos de caracter publico. No se consideraran
actas o expedientes aquellos borradores o proyectos
gue no constituyen documentos definitivos y que por
tanto no forman parte de un procedimiento
administrativo.

PUBLICIDAD

Articulo 3. Todos los actos y actividades de la Administracion
Publica, centralizada y descentralizada, incluyendo los actos
y actividades administrativas de los Poderes Legislativo y
Judicial, asi como la informacién referida a su funcionamien-
to estaran sometidos a publicidad, en consecuencia, sera
obligatorio para el Estado Dominicano y todos sus poderes
y organismos auténomos, autarquicos, centralizados y/o
descentralizados, la presentacion de un servicio permanente
y actualizado de informacion referida a:

a) Presupuestos y calculos de recursos y gastos
aprobados, su evolucién y estado de ejecucion;

b) Programas y proyectos, sus presupuestos, plazos,
ejecucion y supervision;

¢) Llamado a licitaciones, concursos, compras, gastos
y resultados;

1"



Ley GENERAL DE LIBRE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA No. 200-04

d) Listados de funcionarios, legisladores, magistrados,
empleados, categorias, funciones y remuneraciones,
y la declaracién jurada patrimonial cuando su pre-
sentacion corresponda por ley;

e) Listado de beneficiarios de programas asistenciales,
subsidios, becas, jubilaciones, pensiones y retiros;

f) Estado de cuentas de la deuda publica, sus venci-
mientos y pagos;

g) Leyes, decretos, resoluciones, disposiciones, marcos
regulatorios y cualquier otro tipo de normativa;

h) Indices, estadisticas y valores oficiales;
i) Marcos regulatorios legales y contractuales para la
prestacién de los servicios publicos, condiciones,
negociaciones, cuadros tarifarios, y sanciones;
j) Toda otra informacidn cuya disponibilidad al publico

sea dispuesta en leyes especiales.

DEBERES DEL ESTADO, DE SUS PODERES
E INSTITUCIONES

Articulo 4. Serd obligatorio para el Estado Dominicano y
todos sus poderes, organismos y entidades indicadas en
el Articulo 1 de la presente ley, brindar la informacién que
esta ley establece con caracter obligatorio y de disponibilidad
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de actualizacién permanente y las informaciones que
fueran requeridas en forma especial por los interesados.
Para cumplir estos objetivos sus maximas autoridades
estan obligadas a establecer una organizacion interna,
de tal manera que se sistematice la informacién de interés
publico, tanto para brindar acceso a las personas
interesadas, como para su publicacién a través de los
medios disponibles.

Parrafo.- La obligacion de rendir informacién a quien
la solicite, se extienden a todo organismo legalmente
constituido o en formacién, que sea destinatario de
fondos publicos, incluyendo los partidos politicos cons-
tituidos o en formacion, en cuyo caso la informacion
incluird la identidad de los contribuyentes, origen 'y

destino de los fondos de operacion y manejo.

Articulo 5. Se dispone la informatizacién y la incor-
poracion al sistema de comunicacion por internet o a
cualquier otro sistema similar que en el futuro se
establezca, de todos los organismos publicos
centralizados y descentralizados del Estado, incluyendo
el Distrito Nacional y los municipios, con la finalidad de
garantizar a través de éste un acceso directo del publico
a la informacion del Estado. Todos los poderes y
organismos del Estado deberan instrumentar la pu-
blicacion de sus respectivas “Paginas Web” a los siguientes
fines:

a) Difusion de informacion: Estructura, integrantes,
normativas de funcionamiento, proyectos, informes
de gestion, base de datos;
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b) Centro de intercambio y atencién al cliente o usua-
rio: Consultas, quejas y sugerencias;

) Tramites o transacciones bilaterales. La informacién
a que hace referencia el parrafo anterior, sera de li-
bre acceso al publico sin necesidad de peticidn previa.

TIPO DE INFORMACION

Articulo 6. La Administracion Publica, tanto centralizada
como descentralizada, asi como cualquier otro 6rgano o
entidad que ejerza funciones publicas o ejecute
presupuesto publico, y los demds entes y érganos
mencionados en el Articulo 1 de esta ley, tienen la
obligacion de proveer la informacion contenida en
documentos escritos, fotografias, grabaciones, soportes
magnéticos o digitales o en cualquier otro formato y que
haya sido creada u obtenido por ella o que se encuentre
en su posesion y bajo su control.

Parrafo. Se considerara como informacion, a los fines de
la presente ley, cualquier tipo de documentacién
financiera relativa al presupuesto publico o proveniente
de instituciones financieras del dmbito privado que sirva
de base a una decisién de naturaleza administrativa, asi
como las minutas de reuniones oficiales.
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CAPITULOII

DEL PROCEDIMIENTO PARA EL EJERCICIO
DEL DERECHO DE INFORMACION
Y ACCESO A LAS INFORMACIONES

Articulo 7. La solicitud de acceso a la informacion debe
ser planteada en forma escrita y debera contener por lo
menos los siguientes requisitos para su tramitacion:

a) Nombre completo y calidades de la persona que
realiza la gestion;

b) Identificacion clara y precisa de los datos e informa-
ciones que requiere;

¢) Identificacién de la autoridad publica que posee la
informacion;

d) Motivacion de las razones por las cuales se requieren
los datos e informaciones solicitadas;

e) Lugar o medio para recibir notificaciones.

Parrafo l. Si la solicitud no contiene todos los datos
requeridos, la Administracién debera hacérselo saber al
solicitante a fin de que corrija y complete los datos, para
ello contara el ciudadano con el apoyo de la oficina
correspondiente designada por el 6rgano de la Admi-
nistracion para recibir las solicitudes.
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